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N2 do processo: 0000359-52.2024.8.03.0000

Relator: Desembargador AGOSTINO SILVERIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por FEDERACAO AMAPAENSE DE
FUTEBOL, por intermédio de advogado, buscando a reforma da decisdo proferida pela MM Juiza
de Direito — Titular - da 4* Vara Civel e de Fazenda Publica de Macap4, que, nos autos do
Processo n° 0045190-22.2023.8.03.0001, deferiu pedido de reconsideragdo e concedeu tutela
proviséria de urgéncia, determinando o afastamento da Diretoria Eleita da Federacio Amapaense de

Futebol, bem como de seu Conselho Fiscal.

Em sintese, a Agravante alega que a decisdo deve ser reformada porque proferida com
lastro em noticia falsa de que a Agravante recebe recursos publicos para o fim de aplicar a

legislacdo em desfavor da Agravante.

Afirma que jamais foram acessados quaisquer recursos publicos por recomendagdo da

FIFA, CBF e COMENBOL.

Diz que a regra do art. 18-A, que fundamenta a decisdo agravada, somente ¢ aplicavel
“as entidades da Administracdo e Pratica do Desporto, que com suas atividades pretendam acessar e
receber RECURSOS PUBLICOS, obrigando-as em inserir em seus Estatutos determinadas regras da

Lei e promover suas elei¢des de conformidade com a norma descrita na lei.”
Assevera ndo ser o caso da Federacdo agravante.

Argumenta que “a decisdo Agravada, ndo observou que a Agravante nao se amolda ao
que determina a legislagao, sendo a legislacdo interpretada de forme diversa, e a decisdo ndo buscou
as informacdes que lhes desse a certeza de que a Agravante se amolda o que determina a Lei, seja,

esteja enquadrada dentre aquelas entidades cuja atividade por sua natureza, tenha como objeto e a
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necessidade de acessar recursos de natureza publica.”

Aduz que “a R. decisdo, estd fundamentada em NOTICIAS trazidas pelo Agravado, sem
quaisquer provas, e nesse sentido, constatamos que o D. Magistrado foi ludibriado na sua boa-fé,
porque os filiados nominados na pega vestibular, e que votaram, se encontravam, como se encontra
REGULARES, conforme se junta a tabela da competicdo de 2021, juntamente com as Stimulas de
todas as partidas, em comprovagdo da participacdo em disputa daquela competi¢do de todos os
filiados nominados, o que torna mais uma vez, a D. decisio EQUIVOCADA, sem fundamentagao

adequada e desprovida de certeza ou até mesmo de indicios”.

Discorre sobre a necessidade da concessdo da tutela antecipada de urgéncia para

sobrestar a eficicia da decisdo agravada.
Os autos vieram conclusos em substitui¢do regimental.
E o relato. Decido.
A agravante se insurge contra a seguinte decisao:

“Santos Futebol Clube apresentou pedido de reconsideragdo da decisdo que indeferiu o
pedido de tutela proviséria de urgéncia. Aduz que a decisdo nao analisou as ilegalidades cometidas
pela atual administracdo da Federacdo Amapaense de Futebol - FAF. Reafirma seus argumentos no
sentido de que o atual presidente da Federacdo estd exercendo seu 5° mandato e que o edital de
convocacdo da elei¢ao foi publicado apenas uma vez e sem a divulgacdo do colégio eleitoral. Aduz

ainda que clube nio filiado ou sem direito de exercer o direito a voto teria participado da eleicdo.
E o relatério do necessario, passo a decidir.

De inicio, anoto que a decisdo sobre tutela provisdria tem natureza precaria podendo ser
reconsiderada e revogada a qualquer tempo desde que existam razdes faticas e juridicas que

justifiquem a medida.

Analisando detidamente os novos argumentos trazidos pela Parte Autora, esclareco que
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ndo pode ser aceitdvel que uma associa¢do de tamanha relevancia social haja a repeticio do mesmo
dirigente por tantos mandatos, se perpetuando no cargo, como séi acontecer no presente caso e
tantos outros que se vé Brasil afora, como se donos fossem de algo que nio deve pertencer a
ninguém, mas que, aqueles que buscam representar determinadas categorias, o fagcam por um

periodo determinado.
Por isso mesmo Lei 9.615/98 estabelece no artigo 18-A:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos
componentes do Sistema Nacional do Desporto, referidas no pardgrafo tinico do art. 13, somente
poderdo receber recursos da administragdo publica federal direta e indireta caso: (Incluido pela Lei

n® 12.868, de 2013)

I - seu presidente ou dirigente mdximo tenham o mandato de até 4 (quatro) anos,

permitida 1 (uma) tnica recondugao.

Vé-se, portanto, que a atual diretoria ndo poderd permanecer por nenhum periodo ha

mais.

Sabe-se que a Constituicdo Federal estabelece o principio da liberdade associativa livre
da interferéncia estatal. No entanto, como meio de efetivacdo da eficdcia horizontal dos direitos
fundamentais , a legislacdo determina as garantias para aqueles que se associam possam fazé-lo de

modo a exercer seus direitos constitucionalmente garantidos.
Nesse sentido, o art. 22 da ji4 mencionada lei determina:
"Art. 22. Os processos eleitorais assegurarao:

I - colégio eleitoral constituido de todos os filiados no gozo de seus direitos, admitida a

diferenciacdo de valor dos seus votos, observado o disposto no § 1o deste artigo;

II - defesa prévia, em caso de impugnacgdo, do direito de participar da eleigéo;
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III - elei¢do convocada mediante edital publicado em 6rgdo da imprensa de grande

circulacdo, por trés vezes;

IV — sistema de recolhimento dos votos imune a fraude, assegurada votacdo nao

presencial;
V - acompanhamento da apuracdo pelos candidatos e meios de comunicagao.

VI — constitui¢do de pleito eleitoral por comissdo apartada da diretoria da entidade

desportiva;

VII — processo eleitoral fiscalizado por delegados das chapas concorrentes e pelo

conselho fiscal.

§ 1o Na hipétese da adogdo de critério diferenciado de valoracdo dos votos, este ndo
poderd exceder a propor¢do de um para seis entre o de menor e o de maior valor. (Renumerado do

pardgrafo tnico pela Lei n° 13.155, de 2015)

§ 20 Nas entidades nacionais de administracdo do desporto, o colégio eleitoral sera
integrado, no minimo, pelos representantes das agremiagdes participantes da primeira e segunda

divisdes do campeonato de dmbito nacional.”

A andlise dos documentos constantes neste momento processual atesta que o processo
eleitoral ocorrido em 2022 ndo observou o disposto nos incisos III e VI do dispositivo legal acima
mencionado. Os documentos juntados aos Autos demonstram que, no registro cartordrio da ata de
eleicdo da atual direcdo da Federacdo Amapaense de Futebol (FAF), ha a juntada da publicacdo do

edital apenas uma vez;

Ademais, o préprio edital menciona que o Presidente da Federacdo nomeara comissdo
para registro das chapas. Ora, ao meu sentir, em fun¢io do disposto no inciso VI do dispositivo
legal, a constituicdo da comissdo deveria ter sido realizada anteriormente a publicagdo do préprio

edital, garantindo sua atuacdo na "constituicdo do pleito eleitoral" como diz a lei e ndo apenas ap6s
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a convocacdo da eleigao.

Ademais, ha noticia de que instituicdo que ndo disputou o campeonato anterior votou no
pleito o que ofende o disposto no art, 20, § 4° do Estatuto da Federacdio Amapaense de Futebol

(FAF).

Portanto, h4 sérios e vigorosos indicios de que a Parte Autora - na qualidade de
entidade associada a FAF- teve seus direitos de participacdo na tomada de decisdo da associagao

ofendidos.

Assim, ao menos em sede de cognicdo sumdria, entendo que que estd presente a
probabilidade de direito, primeiro requisito previsto no art. 300 do CPC para o deferimento da

tutela proviséria de urgéncia.

Também verifico que estd presente o risco ao resultado ttil do processo, uma vez que a
tramitacdo deste feito podera durar prazo superior ao atual mandato da diretoria da FAF. Assim, o
Autor corre risco - se nao for deferida tutela provisdria - do Clube Autor peticionar no novo
processo eleitoral (na condi¢do de candidato ou mesmo eleitor) conduzido por diretoria que ndo foi

legitimamente eleita.

Ante o exposto, reconsidero a decisdo anteriormente proferida e DEFIRO TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA para determinar o imediato afastamento da diretoria e conselho
fiscal da Federacdo Amapaense de Futebol (FAF).

Determino que se oficie o Presidente do Tribunal de Justica Desportiva do Estado do
Amapa para que, no prazo de 48 horas, indique uma comissdo composta por trés dos membros
daquele tribunal para responder pela Federacdo de Futebol do Amapa e conduzir novo processo
eleitoral que deverd ocorrer no prazo méaximo de 45 dias. As indicacdes deverdo vir acompanhadas

de curriculo e meios de contato atualizados.

Nomeio ainda o Presidente do Tribunal de Justica Desportivo Arthur Silva Lobo como

interventor até a conclusdo do processo eleitoral da nova diretoria da Federacdo Amapaense de
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Futebol - FAF.

Intime-se as Partes que jd t€m advogado constituido nos Autos por meio do sistema
eletronico. Expeca-se mandado de citagcdo e intimacdo das Partes que ainda ndo t€ém advogado
constituido nos Autos para ter ci€ncia e cumprir essa decisdo e responder a a¢do no prazo legal de

15 dias, prazo esse também concedido ao Réu com advogado constituido.

Vindo a indicacdo por Parte do Tribunal de Justiga Desportiva, retornem os Autos

conclusos com urgéncia.
Cumpra-se.”

Pois bem. A questdo por decidir neste recurso cinge-se em analisar se a decisdo
impugnada ao deferir a tutela antecipada de urgéncia atendeu os requisitos previstos no artigo 300
do CPC: probabilidade de direito e risco de dano ou ao resultado 1til do processo, ressaltando-se
que, conforme previsto no §3° do referido artigo, “A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo

serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”.

Examinando os fatos e alegacdes da agravante, ndo vejo presentes motivos para
justificar a retratacdo da decisdo anteriormente proferida, que havia indeferido o pedido de tutela de

urgéncia, aqui reproduzida para exata intelec¢do das razdes de decidir. Confira-se a decisdo anterior:

“Santos Futebol Clube- Amapa ajuizou agdo pelo procedimento comum em face da
Federacdo Amapaense de Futebol - FAF, Antdnio Roberto Rodrigues Goes da Silva, Raimindo

Pereira Goes da Silva Neto e Cartdério Oliveira- 1° Oficio de Notas.

Em apertada sintese, aduz que o presidente da Federacdo Ré convocou elei¢cdo para
escolha dos membros da sua diretoria e do conselho fiscal. A eleicdo se realizou no dia 15/01/2022
em que apenas a chapa liderada pelo Demandado Anténio Roberto Rodrigues Goes da Silva se
inscreveu. Aduz que o Réu publicou apenas uma vez edital de convocagdo da eleicdo sem a
informacdo de quem seriam as associacdes e clubes aptos a votar. Afirma que a lei 9615/98 afirma

que o edital deveria ser publicado a0 menos trés vezes e constar o colégio eleitoral. Aduz ainda que
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o presidente foi candidato pela 5* reeleig@o.

Por tais fatos, requereu o deferimento da tutela proviséria de urgéncia para suspender o
mandato do atual presidente da Federacio Amapaense de Futebol nomeando um interventor para a
administrag@o entre os advogados membros do Tribunal de Justi¢a desportiva do Estado para exercer
a funcdo do interventor. Ao final, requereu a declaracdo de nulidade da eleicdo impugnada e a

realizacdo de outra eleicao.
As custas foram recolhidas. E o relatério do necessdrio, passo a decidir.

O art. 300 do CPC determina que o Magistrado deverd deferir tutela proviséria de
urgéncia quando houver probabilidade de direito e risco de dano ou ao resultado util do processo. O

dispositivo também veda o deferimento de tutela proviséria quando esta for irreversivel.

O requisito da probabilidade de direito estd presente quando os elementos de prova
colacionados nos Autos ddo relativa (uma vez que a instrugio processual sob o crivo do
contraditério podem desconstituir a prova trazida pelo Autor) demonstracdo dos fatos e a aplicagdo
do Direito a esses fatos precariamente demonstrados, ao menos em sede de cognicdo sumdria, indica

grande probabilidade de éxito na acdo.

Analisando a peticdo inicial e os documentos que a instruem verifico que os principais
argumentos do Autor para requerer o imediato afastamento do presidente da associagdo sdo: auséncia
de publicacdo do edital de convocacdo da elei¢do por trés vezes e com a mencgdo de quem seriam 0s

associados aptos a votar e a reconducdo do presidente pela 5* vez.
De inicio, anoto que inciso I do art. 18-A da Lei 9615/98 estabelece que:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos
componentes do Sistema Nacional do Desporto, referidas no pardgrafo tinico do art. 13, somente

poderdo receber recursos da administracdo publica federal direta e indireta caso:

I - seu presidente ou dirigente maximo tenham o mandato de até 4 (quatro) anos,
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permitida 1 (uma) dnica recondugao;

Como se vé, o dispositivo legal ndo veda mais de uma reconducdo, apenas determina
que as entidades que tenham seu dirigente reconduzido mais de uma vez nao podem receber
recursos da administracdo publica federal. Portanto, a aplicagdo do mencionado dispositivo legal ndo

conduziria ao impedimento do Réu em assumir a presidéncia da federacao Ré.

Ademais, o unico documento que veio aos Autos que, em tese comprovaria a chamada
5% reeleigdo € a reproduc@o de matéria jornalistica veiculada em sitio da rede mundial de
computadores. Ao meu sentir, tal prova é fragil sendo necessdria a dilacdo probatéria para esclarecer

tais fatos.

De fato a lei 9615/98 estabelece a necessidade de publicacdo, por trés vezes, do edital
de convocagdo da eleicdo. No entanto, os documentos que instruem a peti¢do inicial ndo traz
comprovacdo minima das circunstincias em que foi empreendida, ou ndo, a publicagcdo dos editais.

Assim, a esse respeito necessdrio a dilagdo probatdria para que se esclarecam os fatos.

Portanto, ao menos em sede de cognicdo sumadria e com os documentos presentes neste

momento nos Autos do processo entendo nio estar demonstrada a probabilidade de direito.

Entendo que ndo estd demonstrada também a urgéncia. Em regra, o Juiz apenas deve
decidir apds ser dada oportunidade que os Réus se manifestem. A antecipacdo da tutela judicial

apenas € possivel para evitar danos ao Autor ou para garantir a efetividade de futura decisdo judicial

No caso em tela, a peti¢do inicial ndo evidencia quais danos o Requerente estaria
sofrendo com o exercicio da presidéncia da Federacdo pelos atuais dirigentes. Ademais, a elei¢ao
impugnada ocorreu em Janeiro de 2022, estando a gestdo exercendo suas atividades hd quase dois

anos. Assim, entendo ndo estar demonstrada a urgéncia.
Ante o exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.

Designe-se audiéncia de conciliagcdo, nos termos do art. 334 do CPC, a ser realizada
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pela plataforma ZOOM, conforme dados: ID da reunido: 202 180 3001 - Senha de acesso:
018788.

Ficam advertidas as partes que deverdo acessar a sala de audiéncia eletronica

pontualmente no hordrio agendado, devendo aguardar a autorizagdo do administrador.

A sala poderd ser acessada de qualquer dispositivo mével ou fixo, com disponibilidade
de camera para visualizacdo dos participantes, devendo a parte buscar local adequado para qualidade

do sinal de internet.

Havendo divida quanto ao link da audiéncia as partes deverdo entrar em contato

telefonico com o Gabinete (96) 98402-1531 (WhatsApp).
Cite-se. Intimem-se.
Cumpra-se.”

Do cotejo entre as duas decisdes, tem-se por evidenciada a controvérsia quanto a
presenca de elementos probatérios hdbeis para justificar a antecipacdo dos efeitos da tutela de

urgéncia, nos termos em que reconhecido na decisdo agravada.

Destaque-se que a elei¢do que se pretende impugnar no processo principal ocorreu ha
mais de dois anos, tempo em que a diretoria afastada pela decisdo agravada estd no exercicio efetivo

do mandato.

Referido lapso temporal infirma a urgéncia, requisito essencial para o deferimento da

tutela prevista no art. 300 do CPC.

Ademais, o afastamento liminar da diretoria enseja dano irreversivel, porquanto expunge
a possibilidade do pleno exercicio do mandato, para o qual até resolu¢do em contrério foi

regularmente eleita.
Pelo exposto, defiro o pedido de antecipagcdo da tutela recursal para sustar a eficacia da
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decisdo agravada e manter os termos da decisdo anterior que indeferiu o pedido de tutela de

urgéncia requerido pela parte agravada.
Comunique-se o Juizo de origem com urgéncia.
Intime-se a parte agravada para apresentar contrarrazdes, no prazo legal.
Apés, remetam-se os autos ao Gabinete do relator.

Publique-se.

MACAPA, 19/01/2024
DESEMBARGADOR CARLOS TORK

Substituto Regimental
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